Sitzungsvorlage Nr. 1802/2019

Gemeinde

Rudersberg

Rems — Murr — Kreis

Federfiihrendes Amt: | Hauptamt

Behandlung Gremium Termin Status
Vorberatung Gemeinderat 09.04.2019 nicht offentlich
Entscheidung Gemeinderat 14.05.2019 offentlich

Neufassung der Satzung iiber die Benutzung von Obachlosen- und
Flichtlingsunterkiinften

Beschlussvorschlag

1.

Als Bemessungsgrundlage und Verteilungsmalstab fir die Benutzungsgebuhren fur
Obdachlosen- und Flichtlingsunterkiinfte werden

a) bei den Unterkunftskosten der Uberlassene Wohnplatz (m?) und

b) bei den Betriebskosten

die personenbezogenen Gebuhrensatze (pro Kopf) der jeweiligen Unterkunft zu-
grunde gelegt.

Der Kalkulation werden samtliche Kosten gemal} der Gebuhrenkalkulation, sowie
den daraus ermittelten durchschnittlichen Kosten inklusive der Anzahl der Belegun-
gen und der Wohnflachen zugrunde gelegt. Der Gemeinderat stimmt der Gebuhren-
kalkulation zu.

Die der Kalkulation zugrunde gelegten Abschreibungsbetrage und Restbuchwerte
als Grundlage zur Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung, sowie der kalkulato-
rische Zinssatz werden Gbernommen.

Der Gemeinderat beschlief3t aufgrund von § 4 der Gemeindeordnung fur Baden-
Wirttemberg i.V. m. §§ 2,13 des Kommunalabgabengesetzes fur Baden-
Wirttemberg die Neufassung der Satzung Uber die Benutzung von Obdachlosen-
und Flichtlingsunterkiinften entsprechend der Anhang 1 zur Drucksache.

Die Satzung tritt mit Wirkung vom 01.07.2019 in Kraft.
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Sachverhalt

Die Gemeinde Rudersberg unterhalt Liegenschaften zur Unterbringung von Flichtlingen und
Obdachlosen. Die Gebuhren fiir die Unterbringung werden durch Satzung geregelt. Die der-
zeit geltenden Geblhrensatze wurden vom Gemeinderat am 08.02.2001 beschlossen. Seit-
her haben sich sowohl die zur Unterbringung verwendeten Liegenschaften, als auch die dar-
aus resultierenden Kosten stark verandert.

Daher wurde eine Neukalkulation der Gebuhrensatze durchgefiihrt sowie eine Neufassung
der Satzung Uber die Benutzung von Obdachlosen- und Flichtlingsunterklinfte anhand der
Mustersatzungsvorlage des Gemeindetags Baden-Wirttemberg erarbeitet (Anlage).

Rechtliche Grundlagen

Die durchgefihrte Gebuhrenkalkulation richtet sich nach den Vorgaben des Kommunalabga-
bengesetztes §§ 13 ff KAG. Die genutzten Raumlichkeiten sind 6ffentliche Einrichtungen der
Gemeinde. Die Kosten der Unterbringung werden als Gebulhren aufgrund einer ortspolizeili-

chen Einweisungsverfiigung gemal §§ 1, 3, 5, 6 und 66 Il des Polizeigesetzes (PolG) erho-

ben.

Da die Benutzung nicht auf der Grundlage eines zivilrechtlichen Mietvertrages, sondern einer
ortspolizeilichen Einweisungsverfugung erfolgt, kdnnen die Bestimmungen des Mietrechts —
auch nicht analog — angewandt werden. Die Gebluihrensatze sind daher immer auf der
Grundlage einer Kalkulation zu ermitteln. Eine Gebuhrenbemessung unmittelbar auf der
Grundlage der ortslblichen Vergleichsmiete oder nach den fir Wohngeldempfanger maf3-
geblichen Hochstbetragen ist nicht moglich (VGH BW, Urteil vom 09.02.1995, 2 S 542/94).

Bei gleichartigen Einrichtungen werden die Gebuhren nach einheitlichen Satzen erhoben.
Bei technisch getrennten Einrichtungen liegt es im Ermessen der Gemeinde, diese Einrich-
tungen als eigenstandige Einrichtungen zu fuhren. In diesem Fall sind die Gebuhren in ge-
trennten Kalkulationen zu ermitteln. Dies ist sinnvoll, wenn zwischen den Einrichtungen auf-
fallende Leistungsunterschiede bestehen und sich diese auf die Wohnqualitat auswirken.

Da sich die in Rudersberg zur Verfugung stehenden Gebaude stark voneinander unterschei-
den (Bsp.: Wohnungen mit eigenem Bad/Kiiche, Zimmer mit Etagen Bad/Kuiche, mit oder
ohne gemeinschaftlichen Aufenthaltsraum) werden fir die Liegenschaften unterschiedliche
Gebuhrensatze ermittelt.

Kostendeckungsgrundsatz

Als Obergrenze sind die Gebuhren nach den betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu be-
messen und dirfen die jeweiligen Kosten nicht Uberschreiten. Zudem sind nur die ansatzfa-
higen Kosten anzurechnen- die Kosten der Betreuung der Nutzer z&hlen nicht hinzu. Auf-
grund der haushaltsrechtlichen Grundsatze zur Einnahmenbeschaffung § 78 GemO ergibt
sich die Bestrebung der Kostendeckung. Allerdings ist hierbei Rlicksicht auf die wirtschaftli-
che Leistungsfahigkeit der Schuldner zu nehmen.

Die Mehrzahl der untergebrachten Personen ist auf staatliche Transferleistungen, wie bei-
spielsweise Leistungen der Sozialhilfe oder des Asylbewerberleistungsgesetzes, angewie-
sen. Somit werden die Benutzungsgebuihren von diesen Behdérden Ubernommen und geleis-
tet. Daher kann eine volle Kostendeckung angestrebt werden.
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Gleichheitsgrundsatz

Nach diesem Grundsatz sind bei gleicher Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtung
moglichst gleich hohe Gebuhren zu erheben. Bei unterschiedlicher Benutzung sind diese
Differenzen angemessen zu bertcksichtigen.

Es kdnnen keine Unterschiede aufgrund der Art der Nutzer gemacht werden. Auch die Nut-
zer, deren Gebuhren durch Behérden ibernommen werden, unterliegen den gleichen Ge-
buhrensatzen der Satzung. Art. 3 | Grundgesetz.

Aquivalenzprinzip

Die Gebuhren missen in einem angemessenen Verhaltnis zwischen der erbrachten Leistung
der Gemeinde und der vom Schuldner verlangten Nutzungsgebuhr stehen.

DarUber hinaus darf die festzusetzende Gebuhr nicht wesentlich Gber der ortsiblichen Ver-
gleichsgebuhr (Mietspiegel) fir eine vergleichbare Unterkunft liegen, um dieses Prinzip ein-
zuhalten.

Kalkulation

Zur Festlegung der Gebulhrensatze wurde eine Kalkulation der Kosten durchgefihrt.

Hierbei wurden die Kosten unterteilt in

Unterkunftskosten (kalkulatorische Kosten, Unterhaltungskosten, Verwaltungskosten,
Grundsteuer, ggf. Mietaufwand) und in

Betriebskosten (Strom, Gas, Ol, Wasser/Abwasser, Abfallbeseitigung, Versicherung, Reini-

gung).

Um etwaige Schwankungen in den Kosten, aufgrund veranderlicher Gegebenheiten in den
jeweiligen Jahren auszugleichen, wurden die Daten aus den Jahren 2016 bis 2018 verwertet.
Daten aus den Jahren davor einzubeziehen ist nicht sinnvoll, da diese mit der derzeitigen
und zukunftigen Nutzung nicht vergleichbar sind. Die aus den Kosten gebildeten Durch-
schnittswerte dienen als Grundlage fiur die Gebuhrenfestsetzung.

Der Zeitraum ist plausibel, da mit der ,Fllchtlingswelle® die Inanspruchnahme und der Um-
fang der notwendigen Unterbringungsmadglichkeiten stark zugenommen haben.

Kostenverteilung

Die ermittelten Gebuhren kénnen entweder als

- flachenbezogene, einheitliche Gebuhr einschliellich der Betriebskosten, oder als

- personenbezogene einheitliche Geblhr einschlieRlich der Betriebskosten, oder als

- flachenbezogene Geblhr zuzlglich der personenbezogenen Betriebskostenpauscha-

le

erhoben werden. Die ermittelten Kosten sind fur die Geblhrensatze nach einem tauglichen
Mafstab zu verteilen. So ist es mdglich, diese anhand der zur Nutzung bereitgestellten Fla-
che der Wohneinheit oder auf die Anzahl der Personen in der Unterkunft abzustellen. Dabei
dirfen die Kosten fir Uberbelegung und Leerstand allerdings nicht zu Lasten der Gebiihren-
schuldner einberechnet werden.

Aufgrund der vorliegenden Daten wurde die Anwendung flachenbezogener, getrennter Ge-
blihrensatze flr eigene und angemietete Unterkiinfte ohne Nebenkosten ausgewahlt.

In den vorhandenen Unterkinften hat keine Person auch nur annahernd die gleiche Wohn-
flache zur Verfigung. Somit wiirde eine Kostenverteilung pro Kopf ohne Berlicksichtigung
der genutzten Quadratmeter zu einer Ungleichbehandlung fuhren.
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Die Nebenkosten sind abhangig vom Verbrauch. Daher ist die Anzahl der untergebrachten
Personen der passende Verteilungsschlissel. Entsprechend werden von den Nutzern zu-
kiinftig zum einen die Benutzungsgebuhren (Unterkunftskosten nach m2-Flache) und zum
anderen die Betriebskosten nach Personenanzahl als Geblhr erhoben.

Beispiel: Unterbringung im Objekt ,Welzheimer Stralte*

Neue Berechnung Alte Berechnung
Wohnung EG 63 m? 63 m?

Belegung mit 7 Personen
Unterkunftskosten pro m? Mo- 63 m? x 3,30 €/m3=

63 m?x 100,60 €/12 =

nat 207,90 €

Nebenkosten pro Person / Mo- 101.00€Ex7P. = 525,15 €

nat 707,00 €

Nutzungsgebuhr/ Monat 914,90 € 528,15 €
Anlage/n:

Gebuhrenkalkulation flr die Obdachlosen- und Flichtlingsunterkiinfte
Satzung uber die Benutzung von Obdachlosen- und Flichtlingsunterkinften
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