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Vorbericht
Zzum
Haushaltsplan 2021

l. Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt enthalt die laufenden Aufwendungen und Ertrage, darin enthal-
ten auch die Abschreibungen sowie die sog. aufgeldsten Ertragszuschisse.

In der Kameralistik / bis zum Jahr 2017 wurden Abschreibungen und Ertragszuschus-
se nur bei sog. kostenrechnenden Einrichtungen (z.B. Sport- und Gemeindehallen,
Feuerwehr, Kindergarten, Freibader, Bauhof, Bestattungswesen) bertcksichtigt. Im
NKHR / seit 2018 sind ,flachendeckend® Abschreibungen und Ertragszuschisse zu
bericksichtigen. Da die Vermoégensbewertung fur die Eréffnungsbilanz erst im 4. Quar-
tal 2020 vollstandig abgeschlossen werden konnte und die Jahresabschlusse 2018 ff
(incl. NKHR-konformer Buchung der laufenden Investitionen 2018 ff betreffend Anla-
genbuchhaltung und NKHR-konformer Buchung von Grundstucksverauf3erungen be-
zuglich auRerordentlicher Ertrage) erst in 2021 erstellt werden kdnnen, stellen die im
HH 2021 fur die Abschreibungen und Ertragszuschisse eingearbeiteten Werte noch
einmal vorlaufige Werte dar, die jedoch - wie schon im Haushalt 2020 - dem endguilti-
gen Ergebnis nahe kommen werden.

Auszug aus Vorbericht zum Haushalt 2020:

,Im NKHR miissen die Abschreibungen ab dem Jahr 2020 vollsténdig erwirtschaftet
werden, d.h. der Ergebnishaushalt muss mindestens ausgeglichen sein oder einen
(kleinen) Uberschuss ausweisen. In den Jahren 2018 und 2019 (,Ubergangszeit“) durf-
te der Ergebnishaushalt noch unausgeglichen sein.

Der Vollstandigkeit halber: Zum Haushaltsausgleich werden ggf. auch aulRerordentli-
che Ertrdge (z.B. aus Grundstiicksverdul3erungen) beitragen kdnnen, sofern Ver-
kaufserlése hoher als die Bilanzwerte ausfallen (,stille Reserven®).”

Der vorliegende Haushaltsplan 2021 mit mittelfristiger Finanzplanung bis 2024 tragt
diesen Regelungen aus der Gemeindehaushaltsverordnung Rechnung. Zwar weisen
der Ergebnishaushalt in 2021 und 2022 - in allererster Linie Corona-bedingt - Unter-
deckungen mit rund 3,0 Mio. und rund 3,3 Mio. EUR (zusammen also 6,3 Mio. EUR)
aus. Diesen Unterdeckungen stehen jedoch Uberschiisse aus den Jahren 2018 bis
2020 mit erwarteten rund 5,0 Mio. EUR sowie im Haushalt 2021 nicht geplante
auBerordentliche Erlose mit weit mehr als den rechnerisch erforderlichen
1,3 Mio. EUR gegenuber, so dass in Summe der Jahre ein ausgeglichenes Resultat
ausgewiesen werden kann.
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a) Einnahmeseite mit Anmerkungen zu wesentlichen Positionen:

Prognose fir
Einnahmen ohne Inn. Verrechnungen und Erg 2020 (Stand
ohne kalkulatorische Kosten Erg 2017| vorl. Erg 2018| vorl. Erg 2019 28.12.2020)
Grundsteuer Erg 2017 und 2019
enthdlt a.o. Betrage = Nachzahlungen fir
friihere Jahre 1.496.876 1.473.307 1.562.769 1.535.988
Gewerbesteuer 2.553.566 2.847.216 3.602.477 3.550.000
weitere Gemeindesteuern
(insb. Hunde- u. Vergn.-St.) 151.737 202.902 200.064 182.984
Einkommensteuer 6.631.572 6.625.768 7.006.738 6.490.300
Umsatzsteuer 542211 460.458 520.637 564.498
Familienleistungsausgleich 493.335 496.247 513.801 469.837
Schlisselzuweisungen + kommunale
Investitionspauschale 6.144.580 7.009.724 7.177.406 7.769.550
Corona-Soforthilfe 2020 0 0 0 200.875
GewSt-Kompensationsleistungen 2020
von Bund und Land (Corona); FAG-
relevant 2022 und 2024 0 0 0 684.120
Gebiihren u.a. Entgelte 745.837 818.200 811.633 675.000
Einnahmen aus Verkauf, Mieten, Pachten,
Ersdtze u.a. 804.619 935.246 760.562 498.000
Erstattungen von Eigenbetrieben,
kirchlichen Kindergartentragern u.a. 336.142 321.736 323.338 303.000
Zuweisungen (incl. Kinder-
gartenlastenausgleich, Schulsach-
kostenbeitrdge, Integrationslasten-
ausgleich bis 2020) 2.063.338 2.451.181 2.907.644 2.894.000
Konzessionsabgaben, Zinsertrage (in
2018 a.o. Ertrage aus Bausparvertrag)
incl. Veranlagungszinsen GewSt 764.500 964.978 711.578 831.000
ab 2018 Ertrage aus Umlegungen 0 185.967 202.994 446.209
Summe Einnahmen 22.728.313| 24.792.930 26.301.641 27.095.361
Einnahmen It. HH-Plan 2020: 25.535.150
erwartete Mehreinnahmen in 2020 ggii Plan (rd.) 1.560.211

Die Grundsteuer war in den zuruckliegenden Jahren eine verlassliche GroRe. ,Aus-
reilder nach oben“ haben ihre Ursache in Veranlagungen fur teilweise mehrere zurtick-
liegende Jahre, wenn entsprechende Messbescheide des Finanzamts erst verzogert
bei der Gemeinde eingehen. Was die Grundsteuerreform anbelangt, wird die Verwal-
tung im Verlauf des 1. Halbjahres 2021 im Gemeinderat Uber das weitere Vorgehen in-
formieren.
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Die Gewerbesteuer erreichte in 2018 und 2019 nicht erwartete Hohen, auch wenn —
im landesweiten Vergleich — das Pro-Kopf-Aufkommen in Rudersberg nach wie vor
weit unterdurchschnittlich ist.

In 2020 konnte - trotz Corona - der Planansatz von 3,25 Mio. EUR deutlich Ubertroffen
werden! Die laufenden Vorauszahlungen fur 2020 gingen zwar - Corona-bedingt - um
rund 0,7 Mio. EUR auf rund 2,3 Mio. EUR zurick. Nachzahlungen fur frihere Jahre
sowie erhohte Vorauszahlungen fur 2019 beliefen sich jedoch auf rund 1,25 Mio. EUR,
so dass ein fur Rudersberg sehr erfreuliches Ergebnis mit rund 3,55 Mio. EUR zustan-
de gekommen ist.

Beim Einkommensteueranteil sowie bei den Schliusselzuweisungen profitierte die
Gemeinde — wie alle Kommunen im Land — bis einschlie3lich 2019 von einem stark
steigenden Aufkommen.

Zum Einkommensteueranteil 2020: Corona-bedingt brach diese Steuer in 2020 stark
ein. Mindereinnahmen gegenuber dem Planansatz 2020 mit mehr als 0,6 Mio. EUR
mussen verzeichnet werden. Im Finanzzwischenbericht vom 30.06.2020 musste noch
von einem Einnahme-Ausfall beim Einkommensteueranteil von rund 0,75 Mio. EUR
ausgegangen werden.

Zu den Schlusselzuweisungen und zur Kommunalen Investitionspauschale (KIP) 2020:
Im Finanzzwischenbericht fihrte die Verwaltung auf Basis der Ergebnisse der Mai-
Steuerschatzung und aufgrund von Uberrechnungen des Finanzministeriums und des
Gemeindetags Baden-Wirttemberg aus, dass in diesem Bereich Mindereinnahmen mit
mehr als 0,87 Mio. EUR drohen. Allerdings wies die Verwaltung bereits im Finanzzwis-
chenbericht darauf hin, dass das Land zur Stabilisierung der Kommunen Anstrengun-
gen unternehme, diese Einnahme-Ausfalle auszugleichen. Dieser Ausgleich ist erfreu-
licherweise erfolgt: Da das Land im Sommer 2020 bei der Berechnung der Kompensa-
tionsleistungen von einem gewissen Szenario ausging, das sich im Verlauf des 3.
Quartals 2020 als zu ,pessimistisch® darstellte, erfolgte nicht nur ein Ausgleich, son-
dern sogar eine ,Uberkompensation* fiir die Baden-Wdrttembergischen Kommunen.
Folge fur Rudersberg: Die im Haushaltsplan 2020 eingestellten Planansatze fur die
Schlusselzuweisungen und die KIP wurden (incl. Abr. 2019) um rund 440.000 EUR
ubertroffen!

Weitere einmalige Kompensationsleistungen in 2020 von Bund und Land betreffen die
,Corona-Soforthilfe“ mit 200.875 EUR sowie Gewerbesteuerkompensationszah-
lungen mit 684.120 EUR.

Unter dem Strich schneidet die Gemeinde bei den Steuereinnahmen in 2020
(incl. Kompensationsleistungen) um ziemlich exakt 1,00 Mio. EUR besser ab als
geplant (siehe auch Anlage 9 zum HH-Plan). Auf der einen Seite sehr erfreulich - auf
der anderen Seite eine hohe Burde flr 2022: Aufgrund der Systematik im Finanzaus-
gleich werden in 2022 aufgrund des sehr guten Ergebnisses 2020 hohere Umlagen an
Land und Kreis geleistet werden mussen - und es werden in 2022 niedrigere Schlus-
selzuweisungen an die Gemeinde ausgeschuttet werden, so dass nicht nur das bevor-
stehende Jahr 2021, sondern auch das Jahr 2022 - wie zu Beginn des Vorberichts be-
reits ausgefihrt - nur dadurch ausgeglichen werden kann, dass Uberschiisse aus den
Jahren 2018 bis 2020 sowie aulRerordentliche Erlése aus Grundstlcksverauflierungen
zur Verfugung stehen.
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Bei den Gebuhren, Entgelten, Erldsen, Pachteinnahmen (z.B. Freibader, Kindergar-
tengebuhren, Verlassliche Grundschule, Gemeindehallen oder auch Adventswald)
werden in 2020 nach vorlaufigem Stand Mindereinnahmen mit rund 335.000 EUR zu
verzeichnen sein.

Diesen Mindereinnahmen stehen wiederum Mehreinnahmen bei den Zuweisungen
und Zuschissen, Konzessionsabgaben und sog. Veranlagungszinsen flir Gewerbe-
steuernachzahlungen mit insgesamt rund 446.000 EUR gegenuber, die Halfte davon
war bereits im Finanzzwischenbericht am 30.06.2020 genannt worden (Kindergarten-
lastenausgleich, padagogische Leitungszeit, Forderung der Integration).

Bei diesen Einnahme-Blocken steht somit unter dem Strich ebenfalls ein Plus
mit rund 110.000 EUR ,,als Reserve fur 2021 ff* zur Verfugung.

yoonderthema“ Umlegungen:

Mehr- und Minderzuteilungen sind nach dem ,Leitfaden zu Bodenneuordnungs- und
ErschlieBungsmallinahmen® konsumtiv und nicht investiv zu buchen. In den Jahren
2018 bis 2020 fanden folgende Umlegungen statt: Heckenweg Nord, Tannbachstralle
Ost, Talblick, Schoénblick, Steinhaus-/Dachsweg, Bronnwiesenweg sowie Muhlbach-
weg (1. Teil). Die damit zusammenhangenden Ertrage und Aufwendungen wurden wie
folgt im Ergebnishaushalt gebucht:

Summe 2018
Sonderthema Umlegungen vorl. Erg 2018( vorl. Erg 2019| vorl. Erg 2020 bis 2020
ordentliche Ertrage aus Umlegungen 185.967 202.994 446.209 835.170
ordentliche Aufwendungen fir
Umlegungen
(2020 insb. Bronnwiesenweg/
Schmidbachle) 385.575 158.644 1.850.854 2.395.073
Saldo aus Umlegungen
Aufwand ilibersteigt Ertra 199.608 1.404.645
( gt Ertrag) 1.559.903
Saldo aus Umlegungen
(Ertrag libersteigt Aufwand) -44.350

Die Ertrage sind - wie ausgefuhrt - konsumtiv zu buchen und verbessern das Jahres-
ergebnis entsprechend. Die Aufwendungen sind ebenfalls konsumtiv zu buchen und
verschlechtern das jeweilige Jahresergebnis entsprechend. Unter dem Strich belaste-
ten diese Umlegungen die Gemeinde (in einem ersten Schritt) mit rund 1,56 Mio. EUR,
der Lowenanteil davon mit gut 1,40 Mio. EUR betrifft das Jahr 2020. ,In einem spate-
ren Schritt“ kann die Gemeinde hieraus bei einer Veraulierung von Bauplatzen auBer-
ordentliche Erlose generieren. Mehr dazu im weiteren Verlauf des Vorberichts.

Zusammenfassend kann — bzgl. Einnahmenseite incl. ordentliche Ertrage aus Umle-
gungen — flr das Jahr 2020 mit einer Verbesserung — wie in der Tabelle auf Seite 12
ablesbar — mit rd. 1,56 Mio. EUR gerechnet werden.
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b) Aufwandsseite mit Anmerkungen zu wesentlichen Positionen:

Prognose fiir
Ausgaben ohne Inn. Verrechnungen Erg 2020 (Stand
und ohne kalkulatorische Kosten Erg 2017/ vorl. Erg 2018| vorl. Erg 2019 28.12.2020)

Personalausgaben (in 2018 incl. a.o.
Aufwendungen an KVBW sowiein 2019
incl. Aufwendungen fur "LOB" fur 2012 ff)| 5.222.010 5.856.942 6.520.514 6.450.000
sachl. Verwaltungs- und
Betriebsaufwand (ohne Inn.
Verrechnungen und kalk. Kosten);
incl. Erstattungszinsen GewSt 3.319.440 4.095.370 4.007.843 4.100.000

Schitzwert

ab 2018 Aufwand fiir Umlegungen
(2020 insb. Bronnwiesenweg/
Schmidbdchle) 0 385.575 158.644 1.850.854
Zuschiisse und Zuwendungen
(insb. kirchl. Kindergartentrager,
Wieslauftalbahn, Caritas usw.) 3.086.435 3.611.028 3.426.390 4.150.000

Schitzwert

Zinsausgaben extern sowie aus interner

Verzinsung mit Eigenbetrieben 12.598 11.957 12.252 21.500
GewSt-Umlage 525.723 489.423 628.388 269.502
Kreisumlage 4.978.424 4.806.756 4.992.004 5.083.973
Finanzausgleichsumlage 3.006.098 3.000.828 3.244.802 3.500.181
Regionalumlage 53.643 55.356 61.590 63.735
Summe Ausgaben 20.204.371| 22.313.236| 23.052.427 25.489.745
Ausgaben It. HH-Plan 2020: 24.744.700
erwartete Mehrausgaben in 2020 ggii Plan (rd.) 745.045

Der Planansatz fur Personalausgaben 2020 wird — wie bereits in der GR-Sitzung vom
08.12.2020 anlasslich der Beratung des Stellenplans ausgeflhrt — unterschritten wer-
den. Erwartete Minderausgaben gegenuber der Planung 2020: rd. 0,15 Mio. EUR.

Der Planansatz fur den sog. sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand betragt
im Jahr 2020 rund 4,905 Mio. EUR. Wie in den Vorjahren wird ein sehr nennenswerter
Betrag davon nicht in Anspruch genommen werden. Die Verwaltung geht davon aus,
dass ein Betrag mit 4,10 Mio. EUR tatsachlich bendétigt wird - und somit Minderauf-
wendungen mit tiberschlagig rund 0,8 Mio. EUR zu verzeichnen sein werden. Wie
schon bei den Einnahmen erwahnt, ist ein Teil davon auf ,Corona“ zuriuck zu fihren
(wie z.B. Minderaufwendungen aufgrund entfallenem Adventswald). Etliche Maf3nah-
men, die z.B. im Bereich der Gebaudeunterhaltung vorgesehen waren, wurden in 2020
nicht durchgeflhrt und werden neu in 2021 verplant.
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Fir Umlegungen entstanden in 2020 - wie ausgefuhrt - Aufwendungen mit etwas uber
1,85 Mio. EUR. Entsprechende Mittel hierflir waren investiv verplant, missen jedoch -
wie erlautert - konsumtiv gebucht werden und verschlechtern somit das Rechnungser-
gebnis (Ergebnishaushalt) um diesen Betrag.

Der Planansatz 2020 fir Zuweisungen und Zuschusse (insb. an kirchliche Kinder-
gartentrager sowie an Zweckverband ,Wieslauftalbahn®) belauft sich auf gerundet
4,30 Mio. EUR. Die Verwaltung schatzt, dass hiervon rd. 4,15 Mio. EUR bendtigt wer-
den und somit Minderaufwendungen von rund 0,15 Mio. EUR entstehen werden.

Die anderen Positionen des Ergebnishaushalts (Umlagen, Zinsaufwendungen) werden
zusammengefasst planmaRig abschliel3en, so dass - zusammengefasst - beim Ergeb-
nishaushalt 2020 Mehraufwendungen gegeniiber der Planung mit insgesamt rund
0,75 Mio. EUR zu erwarten sind (siehe Tabelle auf der vorherigen Seite).

Zusammenfassung erwartetes Ergebnis 2020:

Mehreinnahmen gegenuber Planung rd.: 1,56 Mio. EUR
Mehraufwendungen gegenuber Planung rd.: 0,75 Mio. EUR
Saldo: Verbesserungen gegenuber der Planung rd.: 0,81 Mio. EUR

Zzgl. Abschreibungen, Auflosung von Ertragszuschlssen sowie auf3erordentliche Er-
trage, siehe auch Ubersicht auf der Folgeseite.
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Zusammenfassung unter Einbeziehung von Abschreibungen und aufgeldsten
Ertragszuschiissen sowie unter Einbeziehung von auBerordentlichen Ertragen:

Ubersicht "Konsumtiver Haushalt" (ehemals Verwaltungshaushalt)

Prognose fiir
Einnahmen ohne Inn. Verrechnungen und Erg 2020 (Stand
ohne kalkulatorische Kosten Erg 2017/ vorl. Erg 2018( vorl. Erg 2019 28.12.2020)
Summe Einnahmen 22.728.313 24.792.930 26.301.641 27.095.361
Einnahmen It. HH-Plan 2020: 25.535.150
erwartete Mehreinnahmen in 2020 ggii Plan (rd.) 1.560.211
Prognose fiir
Ausgaben ohne Inn. Verrechnungen Erg 2020 (Stand
und ohne kalkulatorische Kosten Erg 2017/ vorl. Erg 2018| vorl. Erg 2019 28.12.2020)
Summe Ausgaben 20.204.371| 22.313.236| 23.052.427 25.489.745
Ausgaben It. HH-Plan 2020: 24.744.700
erwartete Mehrausgaben in 2020 ggii Plan (rd.) 745.045
Zufiihrungsrate /Zahlungsmittel-
liberschuss ohne kalk. Kosten 2.523.942 2.479.694 3.249.214 1.605.616
erwartete Verbesserungen in 2020 ggii Plan (rd.) 815.166
Abschreibungen (bis 2017 nur
kostenrechnende Einrichtungen;
ab 2018 vorldufige Werte) -668.609] -1.830.000f -1.900.000 -1.950.000
aufgeloste Ertragszuschiisse
(bis 2017 nur korE,
ab 2018 vorldufige Werte) 111.911 530.000 550.000 575.000
Auflésung Riickstellung in 2019 fir
LOB-Auszahlung fiir 2012-2017 0 0 287.555 0
Zufiihrung zu Riickstellung abziiglich
Auflésung Geblihrenausgleichsriick-
stellung fiir Grabnutzungsgebiihren 0 -70.000 -70.000 -70.000
auBerordentliche Erlése im NKHR
ab 2018 (insb.) aus
GrundstiicksverduRerungen sowie
Waldtausch 0 457.000 998.000 221.000
Gesamtergebnis nach AfA,
nach Auflosung von Zuschiissen
sowie nach au3erordentl. Erlésen 1.967.244 1.566.694 3.114.769 381.616

Summe der Uberschiisse
aus 2018+2019+2020

(vorlaufig)

5.063.079
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Zusammenfassung 2018 bis 2020 in Worten:

Unter Berucksichtigung der Abschreibungen, der aufgeldsten Ertragszuschisse, der
Auflosung und Zufuhrung zu Ruckstellungen sowie aul3erordentlicher Ertrage in HOhe
von insgesamt rund 1,676 Mio. EUR werden die ersten 3 ,NKHR-Jahre* 2018 bis 2020
mit einem Uberschuss von iiber 5,0 Mio. EUR abschlieRen. Dieser Betrag steht zum
Ausgleich der Folgejahre zur Verfliigung.

Nachrichtlich: Zusammensetzung der auBerordentlichen Ertrage:

2018: insb. Verkauf von Grundstlicken im Bronnwiesenweg und in der Daimlerstralle

2019: insb. Verkauf von Bauplatzen im Gewerbegebiet Fuchshau VI, im Baugebiet
Heckenweg Nord sowie in Oberndorf (Ecke Daukernweg/Mannenberger Stralle)
zzgl. aulBerordentliche Erlose aus Waldtausch mit dem Staat

2020: insb. Verkauf von Bauplatzen im Baugebiet ,Tannbachstrale Ost* sowie im
Talblick

Der Vollstandigkeit halber sei an dieser Stelle ausdricklich erwahnt, dass es sich bei

den aullerordentlichen Ertragen nicht um ,Reingewinn® 0.a. handelt, sondern dass

insbesondere auch die Kosten im Zusammenhang mit den Umlegungsverfahren, mit

der ErschlieRung, mit dem Bebauungsplanverfahren u.a.m. gegen zu rechnen sind.
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Bei der Ermittlung der Ertrage 2021 bis 2024 wurden die Orientierungswerte des Fi-
nanzministeriums (sog. Haushaltserlass unter Berlcksichtigung der November-
Steuerschatzung 2020) zugrunde gelegt und die weiteren Einnahmen nach bestem
Wissen und Gewissen ermittelt.

Zugrunde gelegte Entwicklung der Steuereinnahmen:

Prognose fiir
Einnahmen ohne Inn. Verrechnungen und Erg 2020 (Stand
ohne kalkulatorische Kosten vorl. Erg 2019 28.12.2020) Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
Grundsteuer Erg 2017 und 2019
enthalt a.o. Betrage = Nachzahlungen fur
frihere Jahre 1.562.769 1.535.988 1.535.000 1.545.000 1.555.000 1.565.000
Gewerbesteuer 3.602.477 3.550.000 2.750.000 3.000.000 3.125.000 3.250.000
weitere Gemeindesteuern
(insb. Hunde- u. Vergn.-St.) 200.064 182.984 167.500 185.000 185.000 185.000
Einkommensteuer 7.006.738 6.490.300 6.626.200 6.852.000 7.250.000 7.700.000
Umsatzsteuer 520.637 564.498 543.500 485.000 494.000 502.000
Familienleistungsausgleich 513.801 469.837 528.550 562.000 576.000 590.000
Schlisselzuweisungen + kommunale
Investitionspauschale 7.177.406 7.769.550 6.242.000 6.375.000 8.025.000 8.150.000
Corona-Soforthilfe 2020 0 200.875 0 0 0 0
GewSt-Kompensationsleistungen 2020
von Bund und Land (Corona); FAG-
relevant 2022 und 2024 0 684.120 0 0 0 0
Zwischensumme 20.583.892 21.448.152| 18.392.750( 19.004.000| 21.210.000| 21.942.000
11.357 E 11.400 E 11.450E 11.550E
1.406 €/E 1.445 €/E 1.470 €/E 1.500 €/E
1.560,00 €/E| 1.603,70 €/E| 1.632,00 €/E| 1.666,00 €/E
2,8% 1,7% 2,0%
35,20 €/E 72,25 €/E 73,50 €/E 75,00 €/E
78 €/E 78 €/E 78 €/E 78 €/E
ab 2023 eigene Schitzwerte

Bei der Gewerbesteuer wird fur 2022 bis 2024 wieder ein Anstieg auf den Planwert
aus dem Jahr 2020 mit 3,25 Mio. EUR erwartet.

Beim Einkommen- und Umsatzsteueranteil sowie beim Familienleistungsausgleich lie-
gen die Orientierungsdaten des Finanzministeriums zugrunde, multipliziert mit den
Schlusselzahlen fir Rudersberg.

Bei der Berechnung der Schlusselzuweisungen und Kommunalen Investitionspauscha-
le ist man ab 2023 auf eigene Schatzwerte angewiesen, das Finanzministerium
schweigt sich dazu aus. Mit einem gewissen Optimismus lassen sich jahrliche Steige-
rungsraten fur 2023 und 2024 um 1,7 bzw. 2,0 % aus Sicht der Verwaltung vertreten.
Dass die Entwicklung der Einwohnerzahl von 30.06.2020 (11.357) zum 30.06.2023 auf
11.550 Einwohner und damit um knapp 200 Einwohner steigt, ist durch konkrete, be-
kannte Bauvorhaben hinterlegt.
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Die sonstigen Einnahmen sollen sich wie folgt entwickeln bis 2024:

Prognose fiir
Einnahmen ohne Inn. Verrechnungen und Erg 2020 (Stand
ohne kalkulatorische Kosten vorl. Erg 2019 28.12.2020) Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
Geblihren u.d. Entgelte 811.633 675.000 756.850 800.000 815.000 830.000
Einnahmen aus Verkauf, Mieten, Pachten,
Ersdtze u.a. 760.562 498.000 606.500 650.000 665.000 680.000
Erstattungen von Eigenbetrieben,
kirchlichen Kindergartentrdagern u.a. 323.338 303.000 471.650 460.000 470.000 480.000
Zuweisungen (incl. Kinder-
gartenlastenausgleich, Schulsach-
kostenbeitrage, Integrationslasten-
ausgleich bis 2020; in 2022 Forderung
fur Breitband an Schulen) 2.907.644 2.894.000 2.675.850 2.800.000 2.850.000 2.900.000
Konzessionsabgaben, Zinsertrage (in
2018 a.o. Ertrége aus Bausparvertrag)
incl. Veranlagungszinsen GewSt 711578 831.000 768.850 770.000 770.000 770.000
ab 2018 Ertrage aus Umlegungen 202.994 446.209 265.500 50.000 0 0
Summe Einnahmen 26.301.641| 27.095.361| 23.937.950| 24.534.000| 26.780.000 27.602.000

(Die Summenzeile beinhaltet auch die Einnahmen aus der Tabelle auf der Vorderseite).

Corona-bedingt sind Einnahmen in 2020 zurickgegangen.

Auch die Ansatze fir 2021

mussten teilweise zurickgekommen werden. Von 2022 bis 2024 wird schrittweise wie-
der mit Einnahmen auf ,Vor-Corona-Niveau® gerechnet.

Ermittlung der Aufwendungen 2021 bis 2024

Prognose fiir Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
Ausgaben ohne Inn. Verrechnungen Erg 2020 (Stand It. HH- It. HH- It. HH- It. HH-
und ohne kalkulatorische Kosten vorl. Erg 2019 28.12.2020)| Entwurf 2021 | Entwurf 2021| Entwurf 2021 | Entwurf 2021
Personalausgaben (in 2019 incl.
Aufwendungen fir "LOB" fiir 2012 ff) 6.520.514 6.450.000 6.800.000 7.000.000 7.200.000 7.400.000
sachl. Verwaltungs- und
Betriebsaufwand (ohne Inn.
Verrechnungen und kalk. Kosten);
incl. Erstattungszinsen GewSt 4.007.843 4.100.000 4.984.650 4.700.000 4.700.000 4.700.000

Schatzwert
ab 2018 Aufwand fiir Umlegungen
(2020 insb. Bronnwiesenweg/
Schmidbéchle) 158.644 1.850.854 121.000 50.000 0 0
Zuschisse und Zuwendungen
(insb. kirchl. Kindergartentrager,
Wieslauftalbahn, Caritas usw.) 3.426.390 4.150.000 4.445.200 4.525.000 4.600.000 4.700.000
Schatzwert

Zinsausgaben extern sowie aus interner
Verzinsung mit Eigenbetrieben 12.252 21.500 6.800 5.500 4.200 3.500
GewSt-Umlage 628.388 269.502 278.700 280.000 292.000 303.000
GewsSt-Umlage-Satz 64,0 % 35,0% 35,0% 35,0% 35,0% 35,0%
Kreisumlage 4.992.004 5.083.973 5.157.350 5.730.000 5.150.000 5.300.000
(angenommener)
Kreisumlage-Hebesatz 34,0 % 32,1 % 31,1% 32,0 % 33,0% 33,0%
Finanzausgleichsumlage 3.244.802 3.500.181 3.664.850 3.955.000 3.425.000 3.540.000
Regionalumlage 61.590 63.735 66.000 79.000 70.000 74.000
Summe Ausgaben 23.052.427| 25.489.745| 25.524.550| 26.324.500| 25.441.200 26.020.500
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Bei der Ermittlung der Aufwendungen 2021 bis 2024 wurden bei den Personalausga-
ben, bei den Umlagen ans Land und an den Kreis sowie bei den Zuschussen an kirch-
liche Kindergartentrager, Zweckverbande u.a.m. die zu erwartenden Steigerungsraten
eingepreist. Diese Positionen sind im Grunde ,fixe GroRen®, deren Hohe nur innerhalb
sehr geringer Bandbreiten zu beeinflussen ist. Bleibt auf der Aufwandsseite nur noch
der sog. sachliche Verwaltungs- und Betriebsaufwand, Uber welchen — betragsmalig —
in nennenswertem Umfang ,gesteuert” werden kann. Das Volumen des sachlichen
Verwaltungs- und Betriebsaufwands lag in den Jahren 2015 bis 2017 bei jahrlich
durchschnittlich 3,3 Mio. EUR, in den Jahren 2018 bis 2020 betrug der Aufwand jahr-
lich rund 4,1 Mio. EUR.

Der Haushalt 2021 sieht einen Ansatz mit rund 4,985 Mio. EUR vor.

Zuruck zur Vorgabe ,ausgeglichener Ergebnishaushalt” ab 2021: Um diesen mittelfris-
tig darstellen zu konnen, muss der Ansatz fur den sachlichen Verwaltungs- und Be-
triebsaufwand ab 2022 auf jahrlich 4,7 Mio. EUR gedeckelt werden. Im Vergleich zu
den Rechnungsergebnissen 2015 bis 2017 mit jahrlich 3,3 Mio. EUR und den zu er-
wartenden Ergebnissen 2018 bis 2020 mit jahrlich 4,1 Mio. EUR immer noch ein ,sehr
ansehnlicher® Betrag, im Vergleich zum Ansatz 2021 (rund 4,985 Mio. EUR) ein Ruck-
gang um rund 0,285 Mio. EUR.

(nachrichtlich: in der mittelfristigen Finanzplanung des Haushalts 2020 musste mittel-
fristig noch eine Deckelung auf jahrlich 4,4 Mio. EUR vorgenommen werden).

Mit jedem neuen Haushaltsplan wird zu entscheiden sein, welche Mittel gerade im Be-
reich des sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwands bereit gestellt werden sollen
(Stichwort auch: Vermeidung von Instandhaltungsstau), gilt es doch gerade bei der
Gebaude- oder auch Strallenunterhaltung darum, Schaden rechtzeitig zu beheben, um
Folgeschaden, verbunden mit noch hdheren Sanierungskosten, idealerweise erst gar
entstehen zu lassen.

Sofern sich mittelfristig zeigen sollte, dass
a) das ab 2022 auf 4,7 Mio. EUR gedeckelte Budget nicht auskdbmmlich sein sollte
und
b) die anderen jetzt getroffenen Annahmen (Entwicklung der Einnahme-Situation
sowie der Umlagebelastung etc.) zutreffen sollten
bliebe — als ,Ultima Ratio“ — nichts anderes Ubrig, als Uber eine Erhdhung der eigenen
Steuern (primar Grund- und Gewerbesteuer) nachzudenken.

Mit diesem Spannungsverhaltnis wird sich eine Gemeinde wie Rudersberg mit den 12
Teilorten dauerhaft auseinander setzen mussen.
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Die Entwicklung des Ergebnishaushalts bis 2024 mit jahrlichen Aufwendungen zwi-
schen Uberschlagig rd. 27,5 und 28,4 Mio. EUR geht aus beiliegender Tabelle noch
einmal komprimiert hervor.

Entwicklung "Ergebnishaushalt" Stand HH-Entwurf

Entwicklung Ergebnishaushalt 2021 2022 2023 2024
Steuern und dnliche Abgaben 12.150.750| 12.629.000( 13.185.000| 13.792.000
Zuweisungen und Zuwendungen,

Umlagen 8.917.850] 9.175.000{ 10.875.000 11.050.000
aufgeldste Ertragszuschiisse 600.000 625.000 650.000 675.000
Entgelte fir 6ffentliche Leistungen

oder Einrichtungen 756.850 800.000 815.000 830.000
sonstige private Leistungsentgelte 606.500 650.000 665.000 680.000
Ertrage aus Umlegungen 265.500 50.000 0 0
Kostenerstattungen und

Kostenumlagen 471.650 460.000 470.000 480.000
Zinsen u.a. Ertrage, sonstige

ordentliche Ertrage 768.850 770.000 770.000 770.000
Summe

ordentliche Ertrage (1) 24.537.950| 25.159.000| 27.430.000| 28.277.000
Personalaufwendungen 6.800.000] 7.000.000] 7.200.000| 7.400.000
Aufwendungen fiir Sach- und

Dienstleistungen sowie sonstige

ordentliche Aufwendungen ("sé&chl.

Verwaltungs- u. Betriebsaufwand",

ab 2022 gedeckelt auf 4,7 Mio. EUR) 4.984.650] 4.700.000{ 4.700.000f 4.700.000
Aufwand fir Umlegungen 121.000 50.000 0 0
Abschreibungen 2.025.000] 2.100.000f 2.175.000| 2.250.000
Zinsen und dhnliche Aufwendungen 6.800 5.500 4.200 3.500
Transferaufwendungen (Umlagen,

Zuschisse.....) 13.612.100| 14.569.000( 13.537.000| 13.917.000
Summe

ordentliche Aufwendungen (2) 27.549.550 28.424.500( 27.616.200( 28.270.500
veranschlagtes ordentliches

Ergebnis (1) - (2) -3.011.600| -3.265.500 -186.200 6.500

Nachrichtlich: In der Kameralistik waren kalkulatorische Zinsen nur bei den sog. kos-
tenrechnenden Einrichtungen durchgebucht worden. Im NKHR sind die kalkulatori-
schen Zinsen nun auch ,flachendeckend® in den Teilhaushalten abzubilden.
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Welche Auswirkungen dies haben kann, soll am Beispiel der Kostenstelle 55500900,
Gemeindewald (Teilhaushalt 6) gezeigt werden: Das ,ordentliche Ergebnis® incl. Per-
sonalaufwendungen schlief3t hier mit einem Minus von 47.300 Euro ab. Die sog. ,Inne-
ren Verrechnungen®, auf die am Ende des Vorberichts noch eingegangen wird, betra-
gen rd. 23.300 Euro. Hinzu kommen kalkulatorische Zinsen mit 165.000 Euro. Diese
erstmals im NKHR dargestellten kalkulatorischen Zinsen flhren bei der Kostenstelle
Gemeindewald dazu, dass dieser Bereich im NKHR mit einem sog. ,veranschlagten
Nettoressourcenbedarf‘ oder — einfacher gesprochen — mit einem (scheinbaren) Minus
von rd. 235.600 Euro abschlieft.

Wie kommt dieser Ansatz fur kalkulatorische Zinsen mit 165.000 Euro zustande? Der
Gemeinderat hat am 24.10.2017 (Vorlage 1410/2017) beschlossen, ab dem Jahr 2018
einen kalkulatorischen Zinssatz mit 2,70 % anzuwenden (zuvor 3,7 %). Bei einem Wert
unseres Gemeindewalds von rund 6,1 Mio. Euro ergibt sich bei einem Zinssatz von
2,70 % ein kalkulatorischer Zinsaufwand von rd. 165.000 Euro.

Auf den Folgeseiten noch einmal Ubersichten zu den verschiedenen Einnahme- sowie
Ausgabearten des Ergebnishaushalts 2021 im Vergleich zu den Vorjahresansatzen:
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Planansatze

Veranderung
Bezeichnung von 2020
"Einnahmenblécke" |Kostenarten 2019 2020 2021 nach 2021|Anmerkungen
Grund-, Gew-, Hunde-, Vergnligungs-,
Einkommen-, Umsatzsteuer;
Steuern und 30110000 bis Schlisselzuweisungen,
Steuerzuweisungen |31110000 19.403.350 € | 20.447.750€ | 18.395.350€ |- 2.052.400 € |Familienleistungsausgleich
insb. Kindergartenlastenausgleich,
Schulsachkostenbeitrage, Forderung
weitere Zuschiisse 31400000 bis der Integration, Verkehrslasten-
von Bund und Land 31420000 2.520.250€ | 2.503.650€ | 2.673.250€ 169.600 € |ausgleich u.a.m.
Verwaltungsgebihren
und Benutzungs-
gebuhren (Freibader,
Kindergarten, Hallen,
Friedhofe,
Kernzeitbetreuung,
Obdachlosen- u.
Fllchtlingsunter- 33110000 bis Reduzierung der Anséatze bei den
kiinfte) 33220000 827.150 € 820.650 € 756.850€ |-  63.800€ |Freibadern und Hallen (Corona)
Mieten und Pachten 34111001 bis sanierungsbedingter Leerstand
einschl. Nebenkosten [34111003 249.800 € 245.650 € 235.700€ |- 9.950 € |Wohnungen Marktplatz 18
Holzerl6se sowie Erstattungen vom
Ertrage aus Verkauf (34210000 bis Wasserverband an Bauhof gehen
(incl. Adventswald) 34610004 456.900 € 429.000 € 370.800 € |- 58.200 € |zurlck (- 72 TEUR)
In 2021 sind erstmals Ruckerstattun-
gen von kirchlichen Kindergarten-
trégern als Einnahmen verplant
34800000 bis (120 T€) und nicht mehrin Form von
Erstattungen 34880000 302.400 € 315.650 € 471.650 € 156.000 € [reduzierten Ausgabe-Ansdtzen.
Konzessionsabgaben,
Zinseinahmen, 35110000 bis
Veranlagungszinsen 36511000 (ohne
GewsSt, BuBRgelder Umlegungen) 727.800 € 772.800 € 768.850 € |- 3.950€
Umlegungen werden erstmals mit
Einnahmen aus 35910043 und dem Haushalt 2021 konsumtiv
Umlegungen 35910044 - € - € 265.500 € 265.500 € |verplant (zuvor investiv)
aufgeloste
Ertragszuschisse 770.000 € 575.000 € 600.000 € 25.000 €
25.257.650€ 26.110.150€ 24.537.950€ - 1.572.200 €
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Verinderung
Bezeichnung von 2020 nach
"A benblocke" ten 2019 2020, 2021 2021{Anmerkungen
40110000 bis siehe insb. auch Anlage 2 zum HH-
Personalaufwendungen |4041000 6.096.000 € 6.600.000 € 6.800.000 € 200.000 € |Plan
Unterhaltung
Grundstticke, bauliche
Anlagen und sonst. 42110000 und siehe insb. auch Anlage 3 zum HH-
unbewegl. Vermégen  |42120000 1.021.250€ 757.800€ 924.050€ 166.250 € |Plan
Unterhaltung 6ffentliche Beibehaltung des Ansatzes aus
Gewadsser 42120001 80.000 € 80.000 € 80.000 € - € |Vorjahren
Unterhaltung Anstieg von Schadensfallen, in
StraRenbeleuchtungincl.|42120003 und welchen Verursacher nicht gegriffen
Betriebsfiihrung 42120004 75.000 € 90.000 € 95.000 € 5.000 € |werden kann
StraRen- und 42120020 bis siehe Erlduterungen in Anlage 20 bei
Wegeunterhaltung 42120034 260.250 € 290.250 € 325.250€ 35.000 € |Kostenstelle 54100010
Medienausstattung an Schulen in
Unterhaltung 42210000 bis 2020+2021 investiv verplant
bewegliches Vermogen (42210003 297.050 € 249.200 € 216.400€ |- 32.800 € [(Digitalpakt)
Reduzierung des Ansatzes bei
42310000 und Anmietung von Wohnraum
Mieten und Pachten 42320010 127.550 € 97.550 € 89.750€ |- 7.800 € |zur Fluchtlingsunterbringung
Bewirtschaftungskosten erhohter, Corona-bedingter
(Heizung, Strom, Reinigungsaufwand an Schulen,
(Ab)Wasser, Reinigung, Kindergarten, Rathaus etc.;
gebaudebezog. 42411000 bis hohere (Ab)Wassergebiihren aufgrd.
Versicherungen u.3.) 42419000 650.000 € 650.000 € 680.000 € 30.000 € |Gebuhrenerh6hung
Reduzierung des Ansatzes fiir Bauhof-
fahrzeuge in 2020 erwies sich als
nicht haltbar, daher wieder
Haltung von Fahrzeugen (42510000 91.500 € 79.000 € 94.000 € 15.000 € [Aufstockung des Ansatzes
Dienst- u.
Schutzkleidung, Umsatzsteuer 2b, Standesamt,
Aus- und Fortbildung, 42611000 und Kinderbetreuungseinrichtungen
Umschulung 42612000 97.600€ 109.200€ 106.600€ |- 2.600€ |u.v.m.
42710000 bis
Verwaltungs- u. 42910008 sowie siehe Einzelerlauterungen in Anlage
Betriebsaufwendungen 44295000 1.347.050€ 1.297.700€ 1.326.250€ 28.550 € |20
Zuweisungen und
Zuschusse (an kirchl.
Kindergartentrager,
Verband Region Stgt, fur insg. Anstieg um rd. 146 T€, davon
Wieslauftalbahn, an +80 T€ fur Wieslauftalbahn sowie
Musikschule, an Caritas |43120000 bis 30TE fur Férderung PV-Anlagen;
u.v.m.) 43390000 4.155.100 € 4.365.350 € 4.511.200 € 145.850 € |siehe Einzelerlduterungen in Anl 20
Seit 2020 Ruckgang des Umlage-
satzes von 64 auf 35 Punkte (in 2020
abzgl. Gutschrift mit rd. 50 T€ aus
Abr. 2019, in 2021 zzgl. Nachzahlung
Gewerbesteuerumlage |42410000 400.000 € 250.000 € 278.700 € 28.700 € [mit rd. 22 T€ aus Abr. 2020)
Anstieg um mehr als 255 T€, siehe
Finanzausgleichsumlage [43710000 3.244.800 € 3.500.200 € 3.664.850 € 164.650 € [Berechnungin Anlage 8 zum HH-Plan
trotz Riickgang des Hebesatzes
gewisse absolute Mehrbelastung
aufgrund gestiegener
Kreisumlage 43720000 4.992.000 € 5.115.650 € 5.157.350 € 41.700 € |Steuerkraftsumme
darunter insb. Sitzungsgelder fur GR
Aufwendungen fur und OR sowie an Feuerwehr-
ehrenamtliche Tatigkeit [44110000 bis mitglieder; 2021: Aufstockung wg.
u.d. 44220000 110.800 € 111.300€ 137.800€ 26.500 € [Wahlen
Rechts- u.
Beratungskosten (friiher
Sammelnachweis
Geschéftsausgaben) 44294000 14.500 € 14.500 € 14.500 € - € |Beibehaltung des Ansatzes aus 2019
Geschéaftsausgaben
(friher
Sammelnachweis) 44310000 105.850 € 105.850 € 105.850 € - € |Beibehaltung des Ansatzes aus 2019
Mitgliedsbeitrige 44297000 38.450€ 40.300 € 36.600 € |- 3.700 € |siehe Anlage 12 zum HH-Plan
44310001 bis
sonstiger sachlicher 44520000 sowie 2020 enthielt 112 T€ fur
Verwaltungs- und 44910000 bis Waldkalkung;
Betriebsaufwand, 44910500 (ohne im Ubrigen siehe
Erstattungen u.d.m. Umlegungen) 564.300 € 738.900 € 554.400€ |- 184.500 € |Einzelerlduterungen in Anlage 20
Umlegungen werden erstmals mit
Aufwand fir 44910043 und dem Haushalt 2021 konsumtiv
Umlegungen 44910044 - € - € 121.000 € 121.000 € |verplant (zuvor investiv)
Erstattungen an
Rechenzentrum siehe Einzelerlduterungenin
Komm.One 44530000 158.000 € 151.000 € 156.300 € 5.300 € |Anlage 20
Erstattungen an
Eigenbetrieb
Gemeindewerke, 44550000 bis siehe Einzelerlduterungenin
Vereine u.a. 4482000 45.850 € 42.850 € 41.900€ |- 950 € [Anlage 20
Abschreibungen 47110000 1.870.000 € 1.950.000 € 2.025.000 € 75.000 €
4515000 und
Zinsaufwand 4517000 11.400€ 8.100€ 6.800€ |- 1.300€
25.854.300 € 26.694.700 € 27.549.550 € 854.850 €
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Il. Finanzhaushalt

Der Finanzhaushalt aus laufender Verwaltungstatigkeit (beinhaltet nur die Einzahlun-
gen und Auszahlungen ohne Abschreibungen und ohne aufgeldste Ertragszuschisse)
schlief3t im Plan 2021 mit einem Minus von 1.586.600 EUR ab. Auch fur das Folgejahr
2022 wird - insb. aufgrund der bereits beschriebenen Finanzausgleichssystematik -
noch mit einem hohen Minus von 1.790.500 EUR gerechnet.

In den Jahren 2023 und 2024 rechnet die Verwaltung wieder mit jahrlichen Uber-
schussen von rund 1,34 bzw. 1,58 Mio. EUR.

Diese Werte sind von der Systematik her vergleichbar mit der friheren Zuflihrungsrate
vom Verwaltungs- an den Vermogenshaushalt.

In 2021 und 2022 ist die Netto-Investitionsrate jeweils negativ, in 2023 und 2024 wer-
den die jahrlichen Tilgungsleistungen wieder deutlich Uberschritten, so dass in diesen
beiden Jahren wieder positive Netto-Investitionsraten ausgewiesen werden konnen.

Entwicklung Finanzhaushalt 2021 2022 2023 2024
Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit 23.937.950| 24.534.000 26.780.000| 27.602.000
Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit (mit

gedeckeltem sachlichen

Verwaltungs- und Betriebsaufwand

ab 2022) -25.524.550| -26.324.500| -25.441.200| -26.020.500
Zahlungsmitteliiberschuss des

Ergebishaushalts ("konsumtiv") -1.586.600| -1.790.500( 1.338.800| 1.581.500
Kredittilgung -226.400 -226.400 -120.850 -15.300
"Netto-Investitionsrate" -1.813.000] -2.016.900f 1.217.950| 1.566.200
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Dass die ,Zufuhrungsraten® immer gewissen Schwankungen unterworfen waren, zeigt
auch ein Blick in die Vergangenheit (Auszug aus Rechenschaftsbericht 2017 mit den
Rechnungsergebnissen friherer Jahre), wobei die Werte fur 2021 und 2022 mit knapp
1,6 Mio. bzw. knapp 1,8 Mio. EUR in ihrer Hohe schon sehr gravierend sind.

Entwicklung der Zufilhrungsrate in Mio Euro
35
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Es bleibt zu hoffen, dass die Einnahmen die jetzt zugrunde gelegten Werte auch errei-
chen werden.

Bei den Ausgaben ist zumindest nicht ausgeschlossen, dass - wie in den zurlcklie-
genden Jahren - die bereit gestellten Mittel nicht vollstandig abflieRen werden und in-
soweit die Rechnungsergebnisse 2021 und 2022 besser abschliefen werden als nun
geplant.



28

Finanzhaushalt aus Investitionstatigkeit:

Die einzelnen Investitionen 2021 bis 2024 und deren Finanzierung sind im An-
hang zum Vorbericht einzeln und abschlieBend aufgefiihrt, ebenso in der Pra-
sentation anlasslich der Einbringung des Haushalts 2021 in den Gemeinderat.

Im investiven Bereich (HH-Jahr 2024) ist eine Kreditaufnahme mit 1,5 Mio. Euro in die
Mittelfristige Finanzplanung des Kernhaushalts eingestellt. Damit einher geht die Auf-
stockung des Ansatzes flrs Feuerwehrgeratehaus in Rudersberg: Auch dieser Ansatz
(verteilt auf die Jahre 2022/23/24) wurde aufgestockt und betragt nun 2,5 Mio. EUR
(zzgl. Planungsmittel in 2021 mit 50.000 EUR.

Im Ubrigen kann der Finanzierungsbedarf der Jahre 2021 bis 2024 (Investitionen mit
gut 22,3 Millionen Euro zzgl. Tilgung mit knapp 0,6 Millionen Euro) ,liquiditatsmafig*
vollstandig durch erwartete Grundstlickserldse, bewilligte und noch zu beantragende
Landeszuschisse, Darlehensruckflusse, Beitrage sowie Rucklagen-Mittel gedeckt
werden.

Diese Investitionen mit gut 22,3 Millionen Euro sind hauptsachlich verteilt auf die bei-
den kommenden Jahre 2021 und 2022 (rund 14,35 Millionen Euro). Vom Volumen her,
von den finanziellen Mdglichkeiten der Gemeinde und den personellen Ressourcen
der Verwaltung mussten die Investitionen dieser beiden Jahre ,eigentlich® auf die Jah-
re bis 2024 und spater verteilt werden (auch mit Blick auf die Investitionen in den bei-
den Wirtschaftsplanen unserer Eigenbetriebe Gemeindewerke und Abwasserbeseiti-
gung). Evtl. zeigt die Praxis wie in den vergangenen Jahren, dass nicht alle flr 2021
und 2022 angemeldeten MalRnhahmen umgesetzt werden konnen bzw. nicht alle bereit
gestellten Mittel auch abflieBen und MaRnahmen dann in die Jahre 2023 (f) verscho-
ben werden.

Was an dieser Stelle zwingend erwahnt werden muss: Die Finanzierung dieser Investi-
tionen kann — wie dargestellt — nur unter der Voraussetzung erfolgen, dass die in den
Jahren 2022 bis 2024 vorgenommene ,Deckelung“ beim sachlichen Verwaltungs- und
Betriebsaufwand auf die genannten 4,7 Millionen Euro auch tatsachlich vollzogen wird
und die verplanten Einnahmen auch zufliel3en werden.

Entlastung wurde naturlich eintreten, wenn die Belastungen bspw. aus der Kreisumla-
ge oder auch aus den vertraglichen Verpflichtungen gegenuber z.B. den kirchlichen
Kindergartentragern oder dem Zweckverband Wieslauftalbahn geringer ausfielen
und/oder Steuereinnahmen hdher zufléssen als jetzt angenommen und weitere aul3er-
ordentliche Ertrage realisiert werden konnten.

Sollten die Haushaltsplane kommender Jahre zeigen, dass — z.B. aufgrund von drin-
gend vorzunehmenden Unterhaltungsmalinahmen — die jetzt aus rein finanziellen Er-
wagungen heraus vorgenommene Deckelung auf 4,7 Millionen Euro nicht ,praxisge-
recht® sein sollte, muss gegebenenfalls bei den Investitionen ,abgespeckt‘ werden
oder mussen Investitionen zeitlich nach hinten verschoben werden.
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Der komprimierte Finanzhaushalt in Zahlen (konsumtiv und investiv gesamt):

Entwicklung Finanzhaushalt

2021

2022

2023

2024

Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

23.937.950

24.534.000

26.780.000

27.602.000

Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit (mit
gedeckeltem sachlichen
Verwaltungs- und Betriebsaufwand
ab 2021)

-25.524.550

-26.324.500

-25.441.200

-26.020.500

Zahlungsmitteliiberschuss des
Ergebishaushalts ("konsumtiv") - (1)

-1.586.600

-1.790.500

1.338.800

1.581.500

Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit (Zuschisse,
Beitrage, Grundstlickserlose,
Darlehensrickflisse)

9.397.800

2.776.450

2.763.750

1.470.250

Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit

9.143.800

5.202.550

3.953.200

4.006.450

Finanzierungsmittelbedarf aus
Investitionstatigkeit ("investiv") -

(2)

254.000

-2.426.100

-1.189.450

-2.536.200

Einzahlungen aus der Aufnahme von
Krediten

0

1.500.000

Auszahlungen fir Kredittilgung

-226.400

-226.400

-120.850

-15.300

Anderung des Finanzierungsmittel-
bestands zum Ende des
Haushaltsjahres - kann durch "freie
Liquiditat" finanziert werden

-1.559.000

-4.443.000

28.500

530.000

Die Jahre 2021 und 2022 konnen durch ,Liquiditat aus Vorjahren® mit 1,559 Mio. und
4,443 Mio. EUR, zusammen also 6,002 Mio. EUR finanziert werden. In den Jahren
2023 und 2024 konnen nach den aktuellen Erwartungen wieder Zufuhrungen zur
Rucklage vorgenommen werden, damit auch der Mindestbestand wieder erreicht wird.
Denkbar ware auch, einen Teil der aktuell fur 2024 verplanten Kreditaufnahme
(1,5 Mio. EUR) z.B. in Hohe von 0,5 Mio. EUR vorzuziehen, um im gesamten Finanz-
planungszeitraum nicht unter den Mindestbestand der Rucklage zu rutschen. Dies wird
mit dem Haushaltsplan 2022 oder 2023 entschieden werden kdnnen, abhangig vom

tatsachlichen Mittelabfluss bei den Investitionen.

Was die Liquiditat anbelangt, siehe auch Folgeseite (identisch mit Anlage 15 zum

Haushaltsplan).
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Voraussichtliche Entwicklung der Liquiditat STAND ZUM 01.01.2021 Anlage 15
Anlage 5 (zu §1Abs.3Nr.3GemHVO) zum HHPI. 2021
Finanzhaushalt Finanzplanung
N Bnzahlungs- und Auszahlungsarten er:(tsptric/ht Vorjahr 2021 2022 2023 2024
Ir. onto
Kontenart 8) EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5
1 Zahlungsmittelbestand zum Jahresbeginn 171u. 173 8.516.304,00
Sonstige Einlagen aus Kassenmitteln zum
2l Jahresbeginn 1492 3.011,00
» |+ Investmentzertifikate, Kapitlamarktpapiere, 141, 142, 143 u.
Geldmarktpapiere und sonstige Wertpapiere 1491 0,00
Forderungen aus Liquiditdtsbeziehungen zu
2c + |verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und teilw eise 1691
Sondervermdgen (Egenbetriebe) 0,00
3a - |Bestand an Kassenkrediten zum Jahresbeginn 239 0,00
Verbindlichkeiten aus Liquiditatsbeziehungen zu
3b verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und
" |Sondervermbgen; hier: Eigenbetrieb
Abw asserbeseitigung -821.336,28
Verbindlichkeiten aus Liquiditatsbeziehungen zu
3 verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und
c " |Sondervermbgen; hier: Eigenbetrieb
Gemeindew erke -28.757,99
3d Verbindlichkeiten aus Liquiditatsbeziehungen zur 2799
" |Jagdgenossenschaft -64.105,80
4 = |liquide Eigenmittel zum Jahresbeginn 7.605.114,93
5 Auszahlungen aufgrund von Ubertragenen
"~ | Erméchtigungen der Vorvorjahre 0,00 ><
Einzahlungen aus nicht in Anspruch genommenen
6 + | Krediterméchtigungen fiir Investitionen und
Investitionsférdermanahmen aus Vorvorjahr 0.00
Einzahlungen aus Ubertrag. Ermachtigungen fur
7 . Inv.-Zuw endungen, -Beitrdge und &hnl. Entg. fur
Inv.-Tatigkeit aus Vorvorjahren (§ 21 Abs. 1, § 3
Nr. 18, 19 GemHVO) 0,00
veranschlagte Anderung des
8 | +/- |Finanzierungsmittelbestands (§ 3 Nr. 36 GemHV O)
X) -1.600.000,00]* | -1.559.000| -4.443.000 28.500( 530.000
9 _ |voraussichtliche liquide Eigenmittel zum
~ |Jahresende 6.005.114,93 4.446.115 3.115 31.615| 561.615
10 - |davon: fiir zw eckgebundene Ricklagen gebunden| teilw eise 204 0.00
1M - flr sonstige bestimmte Zw ecke gebunden 0,00
12| = vorauss. liquide Eigenmittel zum
~ |Jahresende ohne gebundene Mittel 6.005.114,93 4.446.115 3.115 31.615| 561.615
13 nachrichtlich: voraussichtliche Mindestliquiditat (§ 4
22 Abs. 2 GemHV O) rund 473.000( 480.000] 490.000| 500.000

Sofern verfiigbar sollen in Spalte 1, statt der veranschlagten Anderung des Finanzierungsmittelbestands,
aktuelle Prognosewerte aufgenommen werden.

erwarteter/iiberschligig ermittelter Prognosewert zum Stichtag 31.12.2020 (Stand HH-Plan-Aufstellung 2021)

Berechnung der Mindestliquiditédt § 22 Abs. 2 GemHVO:

Der planmaRige Bestand an liquiden Mitteln ohne Kassenkreditmittel soll sich in der Regel auf mindestens zwei
vom Hundert der Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei
dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belaufen.

Rechnungsergebnis 2018 (NKHR) -
Auszahlungen
Rechnungsergebnis 2019 (NKHR) -
Auszahlungen
Rechnungsergebnis 2020 (NKHR) -
Auszahlungen vorlaufig rd.

Durchschnitt somit
davon mindestens 2 % =
auf volle Tausend Euro gerundet

22.313.236

23.052.427

25.500.000

70.865.663
23.621.888
472.438
473.000

(OHNE AFA, kalk. Zinsen sowie Innere Verrechnungen,

jeweils vorbehaltlich etwaiger Jahresabschlussbuchungen)
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lll. Einzelthemen

- ,Innere Verrechnungen*

In den Teilhaushalten (nicht im ,Gesamthaushalt®) sind sog. Innere Verrechnungen
abgebildet. Wie in den letztjahrigen Haushaltsberatungen schon erlautert, werden die-
se Verrechnungen nach einem gangigen ,Verrechnungs-Modell“ durchgefuhrt (dem
Haushaltsplan als Anlage 18 beigefugt).

Die Verwaltung weist erneut ausdricklich darauf hin, dass die Hohe der Verrech-
nungsbetrage im einen oder anderen Einzelfall sicher hinterfragt werden kann und
dass bei einzelnen Bereichen der bisherige Kostendeckungsgrad durch die standardi-
sierte Berechnung der Inneren Verrechnung einen anderen Wert annehmen kann als
friher. Als Beispiel sei im Teilhaushalt 6 die Kostenstelle 55300000 ,Bestattungswe-
sen” genannt. Bei kunftigen Gebuhrenkalkulationen muss im Einzelfall — u.U. auch
abweichend von der ,Standard-Berechnung“ — geprift werden, inwieweit und in wel-
cher Hohe Innere Verrechnungen mit einbezogen werden sollen.

- Grundstucksverkehr
In den Jahren 2021 bis 2024 sind insgesamt 8,525 Mio. Euro an Grundstlickserlosen
verplant. Es handelt sich dabei unter anderem um:

- Verkauf von Bauplatzen in Asperglen (Dachs-, Steinhausweg)

- Verkauf von Bauplatzen in Rudersberg (Bronnwiesenweg, ,Am Schmidbachle®)
- Verkauf des Platzes im Bronnwiesenweg ,unterhalb vom Alexanderstift*

- Verkauf von Bauplatzen in Rudersberg (Muhlbachweg)

- Verkauf von Gewerbebauplatzen (Fuchshau VII)

- Verkauf der Platze im Scheunengebiet Schlechtbach

- Verkauf weiterer Bauplatze und Liegenschaften in verschiedenen Ortsteilen

Die Veraulerungserlose sind investiv verplant. Bei der Veraulierung werden teilweise
aullerordentliche Ertrage erzielt werden. Im jeweiligen Jahresabschluss werden diese
aullerordentlichen Ertrage ,ergebniswirksam® und tragen malfigeblich zum Haushalts-
ausgleich bei.

An dieser Stelle nicht unerwahnt bleiben soll, dass auch Mittel fur Grunderwerb in HO-
he von 2,75 Mio. EUR in den Jahren 2021 bis 2024 bereit gestellt werden - ein deutli-
ches Zeichen fur eine weiter ,aktive Grundstickspolitik®.
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- Ermachtigungsubertragungen aus Vorjahren (fruher: ,HH-Reste®)

Im Haushalt 2020 waren Mittel bereit gestellt, die noch nicht vollstandig abgeflossen
sind und die auch nicht neu in 2021 eingestellt werden sollen. Die in der folgenden Ta-
belle aufgefuhrten investiven MaRnahmen sind im Grunde abgeschlossen, es fehlen
jedoch noch Schlussrechnungen. Bei Eingang dieser Schlussrechnungen werden die-
se noch auf 2020 (entsprechend dem Zeitpunkt der Leistungserbringung) gebucht.
Wenn in Einzelfallen abschlieRende MalRnahmen noch in 2021 ausgefluhrt werden,
mussen die hierfur bendtigten Mittel als ,Ermachtigungsubertragungen aus Vorjahren®
(frher: ,HH-Reste") behandelt werden.

Auftrag Kostenart |Auftrag Beschreibung Plan 2020
11247004000 [78710000 |Rathaus Notausgang Sitzungssaal 8.000,00
11247006002 [78730000 |Umbau Ladesdule am Rathaus 8.000,00
12607004002 [78710000 |Feuerwehrgebdude Schlechtbach 50.000,00
21107006002 [78730000 [GS Schlechtb, Generalsan. Wohnung - Heiz 85.000,00
42417006001 [78730000 |Sportpl. Schib. Beleuchtung Weg v Sportplatz 16.000,00
53607006009 [78730000 |Talblick Breitbandausbau 30.000,00
54107005009 [78720000 [Talblick Tiebbaumal nahmen 340.000,00
54107005029 [78720000 |Bronnwiesenweg TiefbaumalRnahmen 330.000,00
54107005030 [78720000 |Ortsamtsplatz Steinenberg Tiefbaumalinahmen 144.500,00
54107005036 [78720000 [Neue Zumhofer Str. Fullgangeriberweg 10.000,00
54107006009 [78730000 [Talblick Strafienbeleuchtung 25.000,00
54107006030 [78730000 [Ortsamtsplatz Steinenb. Stralkenbeleucht. 21.000,00
54107006099 [78730000 [Umstellung Straltenbeleuchtung auf LED 125.000,00
55107006020 [78730000 |Bolzplatz Oberndorf 5.000,00
55107006023 [78730000 [Spielplatz Sonnhalde/Baumhalde 35.000,00

(755307006008 [78730000 |Sonst. BaumaRn. Friedhof Krehwinkel 10.000,00

1.242.500,00

Nachrichtlich: Sofern in den Schulleiterbudgets - auch unter Bericksichtigung der
Corona- bzw. Digitalpakt-Sondermittel - noch freie Mittel aus 2020 zur Verfugung ste-
hen sollten, wird die Entscheidung hiertber, ob und ggf. in welcher Héhe diese Mittel
nach 2021 Ubertragen werden sollen (fruher: ,HH-Reste®), im Gemeinderat getroffen.

- Genehmigung des Haushaltsplans / Bestatigung der GesetzmaRigkeit

- Die Verwaltung geht davon aus, dass der vorliegende Haushalt 2021 — wie die Haus-
halte der Jahre 2018 bis 2020 — keine genehmigungspflichtigen Teile (Kreditermachti-
gung, Hohe der Kassenkreditermachtigung, Verpflichtungsermachtigungen) enthalt
und das Landratsamt als Rechtsaufsichtsbehdrde die Bestatigung der Gesetzmalig-
keit im Verlauf des Februar 2021 erteilen wird.

Auf die beiden gt-Infos (Seiten 33 bis 35 - Haushaltsausgleich unter erschwerten
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen) sowie auf das Schreiben des Fi-
nanzministeriums vom 13.11.2020 (Seiten 36 bis 40) wird verwiesen.



33

0 Gtainf
e Gt-info
T
" Komrmunaler Landesverband kreisangehdriger Stadie und Gemeinden

,.
3
&

L

192020 vom 05.11.2020 Seite 1

Haushaltsplanung 2021 ff.; Haushaltsausgleich in der Kommunalen Doppik unter erschwerten
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen

Az 890212, 90343
Versandtag 16.10.2020

INFO 0678/2020

Wir nehmen Bezug auf die Gi-Info 670/2020 vom 14.10.2020 zu den Orentierungsdaten fir die
Haushaltsplanung 2021 ff.

Nach der September-Steuerschatzung 2020 stehen im Vergleich zur Oktober-Steverschatzung 2019
— Ausgangsbasis fir die kemmunale Haushalisplanung 2020 und den Staatshaushalt 202072021 —
gewaltige Mindersinmahmen bei den kommunalen Steuersinnahmen und bei  den
Finanzausgleichsleistungen im Raum. Die Zeichen fiir die bevorstehende November-Steuerschatzung
deuten nicht auf Entspannung. Es sind im Gegenteil weitere Steuermindersinnahmen aus
Steuerrechtsanderungen des Bundes zu erwarten, wie die Ubersicht im Mitgliederbereich verdeutlicht:

https:ffwww.gemeindetag-bw.de/mitgliederbereichimatenalienfhaushalisplanumg-steuersch% C3%A44zung

Machdem dank der Kompensationsleistungen des Bundes, vor allern aber des Landes im Stabilitats-
und Zukunftspakt, der am 14.10.2020 im Landtag mit einer Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
umgesetzt wurde, in vielen Kommunen das Jahr 2020 finanziell mit einem blauen Auge®
abgeschlossen werden kann, ist nun die Haushaltsaufstellung 2021 mit grofen Sorgen verbunden.
Sehr viele Kommunen werden nach den Rickmeldungen aus der Praxis, die die Geschaftsstelle
erreichen, angesichis der dargestelliien Mindereinnahmen gar nicht umhinkommen, das Jahr 2021 mit
einem unausgeglichenen Ergebnizhaushalt zu planen, und die mittelfristige Perspektive sieht nicht viel
anders aus. Da viele Kommunen erst 2020 auf die Kommunale Doppik umgestellt haben und der
Haushaltsausgleich in der Kommunalen Doppik chnehin deutlich schwieriger ist {z. B. durch das
Erwirtschaften samtlicher Abschreibungen), kénnen sie auf Ergebnisricklagen aus Vorjahren, die for
den Haushaltsausgleich eingesetzt werden k&nnten, nicht zuriickgreifen. Mun werden die
Rahmenbedingungen fir die Anwendung des Haushaltsrechts durch die Corona-Pandemie und die
damit verbundenen Mindererirage sowie Mehraufwendungen massiv verschoben.

Gemeindetag, Stadtetag und Landkreistag Baden-Wirtternberg sind vor diezem Hintergrund auf das
Land zugegangen. In einem gemeinsamen Schreiben vom 6.8.2020 an Innenminister Strobl und

Finanzministerin Sitzmann haben sie darauf gedrangt, abgestimmte Krterien zu entwickeln, wann
Kommunen auf mittlers Sicht Haushalspldne auch mit unausgeglichenem ordentlichen Ergebnis
aufstellen kénnen, chne hierbei das langfristige Ziel des Ergebnizausgleichs aus den Augem zu
verieren. Es bedirfe Absprachen — auch als Leitlinien fir die Kommunalaufsicht —, unter denen die
Kommunalaufsicht mittelfristip unausgeglichene Ergebnishaushalte der Kommunen akzeptiert. Dies
ist konkret for die Haushaltsplanung 2021 erforderlich, die ja nun in vollerm Gange ist.

Der Schriftwechsel ist im Mitgliederbereich zum Download eingestelit.

hittps:ifwww.gemeindetag-bw.de/mitgliederbereichimatenalienfcoronavirus-haushaltsrecht-haushaltswirtschaft

Am 29.9.2020 gab es ein Gesprach der Kommunalen Landesverbande mit dem Innenministerium, bei
dem die Kommunalen Landesverbande verdeutlichten, dass bei vielen Kommunen unausgeglichene
Ergebnishaushalte mittelfristi uwnumganglich sein werden. Das  Innenministerium und die
Kommunalen Landesverbande haben werabredet, Hinweize wund Empfehlungen an die
Rechisaufsichtzsbehdrden zum Umgang mit unausgeglichenen Ergebnishaushalten zu erarbeiten.
Dies soll mit Blick auf die Haushaltsplanung 2021 sehr zeitnah erfolgen. Weitere Informationen dazu
werden folgen.
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Haushaltsplanung 2021 ff.; Haushaltsausgleich in der Kommunalen Doppik unter erschwerten
gesamtwirtzchaftlichen Rahmenbedingungen

Az 902.12, 903.43, 909.50, 970.03
Versandtag 16.11.2020

IMFOQ 0T 74/2020

Wir nehmen Bezug auf die Gt-Info 678/2020 vom 16.10.2020.

Die weltweite Corona-Pandemie und die dadurch ausgeldsten wirtschaftlichen Folgen haben fir die
Kommunen insbescndere das Wegbrechen wvon Steuersinnahmen (v.a. Gewerbesteuer und
Einkommensteuerbeteiligung) sowie den Wegfall von weiteren Einnahmen zur Folge. Zugleich
milssen wvon den Kommunen weiterhin bestehende Ausgaben fir das Vorhalten oOffentlicher
Einrichtungen sowie steigende Ausgaben zur Pandemiebekampfung und bei Sozialleistungen
geleistet werden.

Mit dem kommunalen Stabilitdts- und Zukunfitzpakt, den Land und Kommunale Landesverbande Ende
Juli 2020  unterzeichnet  hatten, werden Corona-bedingte Einnahmerickgange und
Mehraufwendungen der Stadte, Gemeinden und Landkreise im Jahr 2020 weitgehend kompensiert,
Zuweisungen erhoht und wichtige Sffentliche Aufgaben der Kommunen unterstitzt. Insgesamt rund
4,27 Milliarden Euro stehen hierfir zur Verflgung. 2,88 Milliarden Euro davon tragt das Land, mit gut
1,39 Miliarden Euro beteiligt sich der Bund. Mit dem Gesetz zur Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes wvom 15102020 (GBl. 5. 907) wurde die Sitabilisierung der
Finanzausgleichsmasse mit 1,016 hrd. Euro sowie die: Verteilung der
Gewerbesteuer-Kompensationsmittel von 1,881 Mrd. Euro in § 39 Abs. 39 FAG geregelt. Auf die
Hinweise im Fachthema wird verwiesen:

hitps:ifwww. gemeindetag-traded serbereiChir foor zer-mitinanzhedehunger-bund-and-kommunen

Zumindest fur das Haushaltsjahr 2020 konnten so die finanziellen Einbriche bei den Kommunen in
Grenzen gehalten werden. Aber auch in den Folgejahren ist eine geordnete Haushaltswirtschaft und
die dauemde Leistungsfahigkeit der Kommunen zu gewahreisten. Anders als fir das Jahr 2020 sind
jedoch fir die Jahre 2021 ff. bisher keinerlei weitere Finanzhilfen des Bundes oder des Landes in
Aussicht gestelt. Fir 2021 sind gegenwartigp Mindereinnahmen bei den kommunalen

Steuereinnahmen und beim Finanzausgleich von 2,383 Mrd. Euro zu erwarien, die sich durch im
Gesetzgebungsverfahren befindliche Steuerrechtzdnderungen auf Bundesebene auf dber 2,6 Mrd.
Eurg erhdhen kinnen.

hitps:ifwanw gemeindetag-bw. deimitgliederbereichimaterialienhaushalisplanung-steuersch % C3 % Ad4zung

Hinzu kommen weitere Corona-bedingte Mehraufwendungen z.B. fur die Pandemie-Bekampfung, das
Gesundheitzwesen und den Sozialbereich. Wie in der Gi-Info 687/2020 dargestellt, izt nun die
Haushaltsplanung 2021 mit grolen Sorgen verbunden. Sehr viele Kommunen werden nach den
Rickmeldungen aus der Praxis, die die Geschafisstelle emeichen, angesichis der dargestellien
Mindereinnahmen gar nicht umhinkommen, das Jahr 2021 mit einem unausgeglichenen
Ergebnishaushalt zu planen, und die mittelfristige Perspektive sieht nicht viel anders aus.
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Die Kommunalen Landesverbande sind deshalb gegendber dem Innenministerium initiativ geworden.
In der Gi-Info 678/2020 hatten wir darauf hingewiesen, dass eine Handreichung des
Innenministeriums mit Hinweizen und Empfehlungen an die Rechisaufsichtsbehdrden fur die
Haushaltsplanung 2021 ff. insbegcndere zum Umgang mit unausgeglichenen Ergebnishaushalten
erarbeitet wird.

Mach Abstimmung einer Entwurfsfassung mit den Kommunalen Landesverbanden hat das
Innenministerium am 16.11.2020 die finale Fassung der Handreichung an die
Rechisaufsichtsbehérden bei den Regierungsprasidien und bei den Landratsamtern versandt.

Die Handreichung steht auch in den Fachthemen im Mitgliederbereich zum Download zur Verflgung.
https:ifwsnw . gemeindetag-bw. de/mitgliederbersich’materialienlcoronavines-haushaltsrecht-haushaltswirtschaft

Daz Innenministerium hat in der Handreichung die wesentlichen der von den Kommunalen
Landesverbanden genannten Anliegen aufgegrifen. Das Papier wird sowcohl fur die Prufungsbehorden
als auch fur die Kommunen bei der Aufstellung der Haushalte eine grolie Hilfe sein.

Die Ausfihrungen 2zu den einZelnen Bestimmungen der Gemeindeordnung wund der
Gemeindehaushaltsverordnung gelien fir alle kommunalen Gebietskdrperschaften (Siadte,
Gemeinden und Landkreise) gleichermalen. Die Handreichung rchtet sich somit auch an die
Landkreise. Der Gemeindetag geht davon aus, dass sich die Landkreise der dulerst schwierigen
finanziellen Situation der kreizangehdrigen Stadte und Gemeinden sehr wohl bewusst sind und dem
mit Blick auf Steuerkraftentwicklung und weitere finanzielle KdU-Mittel vom Bund bei der Gestaltung
der Kreisumlagesatze Rechnung tragen.

Mit Hilfe diezer Handreichung sollte es aus Sicht der Geschaftestelle gelingen, trotz schwieriger
finanzieller Rahmenbedingungen genehmigungsfahige Haushalle zu ermeichen. Solken wor Ort
dennoch Probleme bei der Genehmigung der Haushalte aufireten, bitten wir um entsprechende
Information.
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MINISTERIUM FUR INNERES, DIGITALISIERUNG UND MIGRATION
BADEN - WURTTEMBERG

Postfach 10 34 65 « 70029 Stuttgart
E-Mail: poststellei@im_bwl.de
FAX: 0711/231-5000

Damm  13.11.2020
Reqgierungsprasidien Durchmall O711-231 4
- Referate 14 - Altorgichan  3.3241 0167
[Bitte bed Antwort angeden)

Landratsamter
- Kommunalaufsicht -

Prafung der Haushaltssatzungen der Kommunen fir die Haushaltsjahre 2021 und 2022

Die weltweite Corona-Pandemie won 2020 und die dadurch ausgeldsien wirtschafilichen
Folgen haben fir die Kommunen insbesondere das Wegbrechen von Steuereinnahmen
{v.a. Gewerbesteuer und Einkommensteuerbeteiligung) sowie den Wegfall von weiteren
Einnahmen zur Folge. Zugleich missen von den Kommunen weiterhin bestehende Ausga-
ben fir das Vorhalien &ffentlicher Einrichtungen sowie steigende Ausgaben zur Pande-
miebekampfung und bei Sozialleistungen geleistet werden.

Ziel muss es bleiben, mittel- und langfristig eine geordnete Haushaltswirtschaft und die
dauernde Leistungsfahigkeit der Kommunen zu gewahrleisten. Die nachfolgenden Ausfih-
rungen Zu den einzelnen Bestimmungen der Gemeindeordnung und der Gemeindehaus-
haltsverordnung sollen zur haushaltsrechtlichen Bewaltigung der Corona-Fandemie im
Rahmen des geltenden Rechts Handlungsspielraume aufzeigen und als Auslegungshilfe
fur die Haushaltskampagnen 2021 und 2022 dienen.

Zu § 77 GemO = dauernde [ eistungsfihigkeit

Die Kommunen haben ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die ste-
fige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dies erfordert eine geordnete Haushaltswirt-
schaft und die Aufrechterhaltung der dauernden Leistungsfahigkeit.
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Bei der dauernden Leistungsfahigkeit handelt s sich um einen unbestimmten Rechtsbe-
griff, der den Kommunen und der Rechtsaufsichtsbehdrde einen weiten Beurteilungsspiel-
raum einraumt.

Bei der Beurteilung der dauemden Leistungsfahigkeit handelt es sich um eine komplexe
Prognoseentscheidung, bei der auf den jeweiligen Einzelfall abzustellen ist. Es bedarf &i-
ner Betrachtung der finanziellen Gesamtsituation der Gemeinde. Wichtig ist dabei auch die
Entwicklung der Gemeinde, so dass neben dem Planjahr auch die Entwicklung in der mit-
telfristigen Finanzplanung, die zukinftigen fielsetzungen bei Qualitdt und Quantitat der
kommunalen Aufgabenerfillung und das Investitionsprogramm der Gemeinde in den Blick
Zu nehmen sind.

Als Kriterien sind u.a. heranzuzighen:

« Eriragslage: Erreichung des Haushaltsausgleichs im Haushaltsjahr und in der mittelfris-
tigen Finanzplanung einschlieftlich Erwirtschaftung der nicht zahlungswirksamen Auf-
wendungen (insbesondere der Abschreibungen). Von Relevanz ist insbesondere das
ordentliche Ergebnis und seine voraussichtliche Entwickiung.

» Finanzlage: Zahlungsfahigkeit der Kommune und deren voraussichtlich daverhafte Si-
cherstellung. Relevanz kommt hierbei insbesondere dem Fahlungsmitteliberschuss
aus laufender Verwaltungstatigkeit als Indikator fir die Eigenfinanzierung des Finanz-
haushalts und der Investitionen aus dem laufenden Betrieb zu (vgl. § 3 Nr. 17
GemHVO). Als Indikator qilt ein Zahlungsmitteliberschuss mindestens in Hohe der or-
dentlichen Tilgungsleistungen.

+ Verschuldung und deren voraussichtliche Entwicklung.

+ Ausreichende Liquiditat.

» Aufgabenerfullungsstand.

+« Umfang ! Eintrittsrisiko von Blrgschaften oder Gewahrvertragen.

Die Rechtsaufsichisbehdrden werden gebeten, bei der Ausibung ihres Beurteilungsspigl-
raums einen im Rahmen des im Einzelfall Mdglichen und unter Berlcksichiigung der An-
forderungen aus der bestehenden besonderen Corona-bedingten Situation grodzigigen
Mafistab anzulegen und Augenmal walten zu lassen.
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Zu § 80 Absarz 2 GemO, § 24 GemHVO — Haushalisausgleich

Bereits mit der Einflihmung der Kommunalen Doppik wurde ausdricklich betont, dass es
sich bei den gestuften Haushaltsausgleichs-Regeln um ein ,atmendes System® handedt,
das bewusst die Moglichkeit I3sst, auf Sondersituationen 2u reagieren.

Konkret bedeutet dies, dass bei den Vorgaben zum Sparen® und zum Fehlbetragsaus-
gleich in Pandemiezeiten grofiere — abhangig vom jeweiligen Einzelfall = Spielraume be-
stehen.

Fehlbetragsausgleich

Mach § 80 Absatz 2 Satz 2 GemO soll das ordentliche Ergebnis ausgeqglichen werden.
Dies erdffnet einen gewissen Spielraum. Bei Verfehlen des Ausgleichs des ordentli-
chen Ergebnisses soll vor einschneidenden Mafinahmen zundchst geprift werden, ob
das Verfehlen des Ausgleichs Corona-bedingt ist.

In diesem Zusammenhang soliten die Kommunen darauf hingewiesen werden, dass
Zur Wahrung des Etatrechtes des Gemeinderates gemai § 6 Satz 3 Nr. 1 GemHVO
die Corona-bedingten Minderertrage und Mehraufwendungen in ihren wesentlichen Po-
sitionen in den Vorbericht aufzunehmen sind. Da auch das Haushaltsjahr 2020 bereits
durch die Corona-Pandemie beeginflusst wurde, kann hierfur gaf. auch eine Bezug-
nahme auf das Haushaltsjahr 2019 erforderlich sein.

Beispiel:

Wenn der Ergebnishaushalt beim ordentlichen Ergebnis Corona-bedingt gin Defizit
ausweist und der Haushalt sonst zufriedenstellend ist, scheint der Haushalt genehmi-
gungsfahig und eine zusatzliche Verschuldung maglich, wenn die dauernde Leistungs-
fahigkeit der Kommune am Ende des Befrachtungszeitraums sichergestellt ist.

Ausnutzung aller Sparmaglichkeiten und Ausschdpiung aller Ertragsmaglichkeiten

(§ 78 Absatz. 2 Gem()

Soweit ein Ausgleich des Ergebnishaushalts im ordentlichen Ergebnis nicht gelingt, ist
der Fehlbetrag nach einer bestimmten Stufenregelung zu decken. Stufe 2 des Aus-
gleichssystems setzt die Ausnutzung aller Sparmaglichkeiten voraus. Aktuell kann ein
Zurickhaltender Umgang mit den Sparmdglichkeiten erfolgen, um den Kommunen wei-
terhin zu ermdglichen, Investitionen zu tatigen (Konjunkturmotor). Auch hinsichtlich der
Einnahmebeschaffung und der Motwendigkeit der Erhebung von Abgaben sollte malk-
voll gehandelt werden. Insbesondere sind auch die vorhandenen Ergebnisricklagen in
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den Blick zu nehmen. Es ist im Einzelfall zu prifen, inwieweit eine Erndhung der Er-
trage mit Blick auf vorhandene Ergebnisricklagen vertretbar ist.

+« Fehlbetragsvorirag
Seitens der Rechtsaufsichtsbehdrden sollte bei Fehlbetragen, die nicht ausgeqglichen
werden kdnnen, darauf hingewiesen werden, dass Fehlbetrige vorgetragen werden
kdnnen. In diesem Fall sollte ein Ausgleich von Fehlbetragen in den kommenden drei
Jahren nicht erzwungen werden, sondern gegebenenfalls die letzte Stufe des Aus-
gleichssystems und mithin die Abwicklung auf das Basiskapital zugelassen werden.
Dabei wird davon ausgegangen, dass in den kommenden Jahren magliche Ergebnis-
verbesserungen gegenuber der Haushaltsplanung vorrangig dafir eingesetzt werden,
eine solche Absetzung auf das Basiskapital zu vermeiden.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass ein Haushaltsausgleich auf den unieren Stufen
des Systems (also Vortrag von Fehlbetrdgen) gerade in Sondersituationen nicht automa-
tisch bedeutet, dass eine Kommune allein deswegen nicht leistungsfahig im Sinne der
Kreditaufnahme-Regelung des § 87 Absatz 2 GemO ware.

§ 87 GemO — Genehmigung von Kreditaufnahmen

Kreditaufnahmen, kreditdhnliche Rechtsgeschifte und Verpflichtungsermachtigungen sind
nur zulassig, wenn dadurch die Leistungsfahigkeit insgesamt nicht gefdhrdet ist; dasselbe
gilt auch fir die Ubernahme von Birgschaften und Verpflichfungen aus Gewdhrvertrdgen.

Zur Bewertung der dauernden Leistungsfahigkeit ist immer eine Gesamtschau unter Be-
riicksichtigung der individuellen Besonderheiten edforderlich. Das  ordentliche Ergebnis® ist
hierfiir zwar eine wesentliche, aber nicht die einzige Kennzahl. Dies ergibt sich ausdrick-
lich aus der _Kennzahlenlbersicht® zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit nach
der Gemeindehaushaltsverordnung (Anlage 16 der VwV Produkt- und Kontenrahmen zu

& 6 Satz 3 Nr. 2 GemHVO). Weiltere wesentliche Kennzahlen sind danach etwa die MNetto-
investitionsfinanzierungsmittel, der akiuelle Schuldenstand und die Sicherstellung der Li-
quiditét. Dabei sind die langjahrigen Entwicklungen und individugllen Besonderheiten mit
Zu bericksichtigen. Bei der Haushaltsanalyse kinnen daher auch Sondersituationen wie
die akiuelle Pandemie und deren finanzielle Folgen bericksichtigt werden.
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Bei der Beweriung der dauernden Leistungsfahigkeit soliten die Corona-bedingten Begleit-
umstande beachtet und insoweit gin flexibler Maltstab angelegt werden. Investitionen sol-
len den Kommunen = bei Betrachtung des jeweiligen Einzelfalls = grundsatzlich ermaglicht
werden, insbesondere, im Fall von Pflichtaufgaben und langfristig geplanten Investitiocnen,
wenn Drittfinanzierungsmitiel bereits bewilligt sind.

§ 22 Absatz 2 GemHVO - Mindestliguiditat

In § 22 Absatz 2 GemHWVO ist eine Mindestliquiditat zur Vermeidung von Kassenkrediten
als Soll-Regelung vorgegeben. Es ist im Rahmen dieser Soll-Regelung zu beachten, dass
auch sin Mehr an Liguiditat vorgehalten werden darf. Insbesondere mit Blick auf die durch
die Corona-Pandemie hervorgerufenen Unsicherheiten bei der Planung der Kommenden
Haushaltsjahre erscheint eine erhdhte Yorhaltung von Liguiditat verretbar. Kreditaufnah-
men fir notwendige Investitionen kdnnen in diesem Zusammenhang = unter Beachtung
der sonstigen Voraussetzungen = zugelassen werden, obwohl noch Liquiditdt vorhanden
wére.

§ 89 GemO - Liguiditdtssicherung

Die Kommunen sollten priifen, ob der bisherige Hichstbetrag der Kassenkredite zur Uber-
prickung von Liquiditdtsschwankungen ausreicht oder ob es ggf. erforderlich ist, im Rah-

men der Haushaltsplanung einen hiheren Betrag bis zum genehmigungsfreien Hichsthe-

frag der Kassenkredite nach § 89 Absatz. 3 GemO in die Haushaltssatzung aufzunehmen,
um die notwendigen Spielrdume flr durch die Corona-Pandemie hervorgerufene Unsicher-
heiten bei der Planung zu schaffen. Hierdurch kann ggf. auch eine Machtragspflicht wegen
Uberschreitung der Kassenkreditlinie (im genehmigungsfreien Bereich) vermieden werden.

Die vorstehenden Ausfiihrungen gelten [&ngstens flr das Haushaltsjahr 2022 und erset-
Zen nicht eine Betrachtung des jeweiligen Einzelfalls.

Das Innenministerium behalt sich je nach Verlauf der Corona-Pandemieg in den kommen-
den Monaten weitere Ausfihrungen vor.

Mit freundlichen Grilten

gez. Dr. Sibylle Miller
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Abschliellend noch ein Auszug aus Anlage 20 zum Haushaltsplan 2021, welcher noch
einmal komprimiert zeigt, welche Verwerfungen die Corona-Epidemie in Rudersberg in
der Haushaltsplanung 2021 mit sich brachte:

Anlage 20
zum HH 2021

Ansitze des Ergebnishaushalts mit textlichen Erlauterungen
(ohne Ansatze fiir Innere Verrechnungen und kalkulatorische Kosten)

Ansétze 2019| Anséatze 2020| Ansidtze 2021

Ansatz fiir Budget
Personalausgaben 6.096.000 € 6.600.000 € 6.800.000 €|siehe Stellenplanberatung im GR am 08.12.2020

. coronabedingter Mehraufwand fir Reinigung in Schulen,
Ansatz fiir Budget Kindergéarten, Rathaus u.v.m.; héhere (Ab)Wassergebiihren an
Bewirtschaftungskosten 650.000 € 650.000 € 680.000 €|Eigenbetriebe Abwasserbeseitigung und Gemeindewerke

Saldo aus allen weiteren
Ausgaben und Einnahmen| -7.249.350 €| -8.040.450 €| -5.893.400 €|(minus bedeutet Einnahme-Uberschuss)

Endsaldo: entspricht
der friiheren Verschlechterung »
Zufithrungsrate -503.350 €| -790.450€| 1.586.600 € ggii Plan 2020*: 2.377.050 €
um nur 3 Positionen
(minus bedeutet: Einnahme-Uberschuss) davon corona-bedingt aufzufiihren:
Gewerbesteuer 500.000 €
Einkommensteuer 477.400 €
Schliisselzuweisungen/
KIP 1.085.450 €
Zwischensumme 2.062.850 €

(*wobei die Schliisselzuweisungen und der Einkommensteuer-
anteil in 2021 "ohne Corona" gestiegen waren ggii 2020)

zzgl. Steigerung Budget
Personalausgaben 200.000 €
zzgl. Steigerung Budget
Bewirtschaftungskosten 30.000 €
"Sonstiges" wie z.B.
Mehrausgaben
Unterhaltungsbudget
sowie Mindereinnahmen
Freibader, Hallen u.v.m. 84.200 €
Gesamt 2.377.050 €

In Worten:
Die Haushaltsplane 2019 und 2020 wiesen im Finanzhaushaushalt aus laufender Ver-
waltungstatigkeit noch Uberschisse mit rund 0,5 bzw. 0,8 Mio. EUR aus.

Der Haushaltsplan 2021 mit einem Abmangel von knapp 1,6 Mio. EUR bedeutet ge-
genuber dem Haushaltsplan 2020 eine Verschlechterung um rund 2,377 Mio. EUR.
Der Léwenanteil davon mit rund 2,063 Mio. EUR entfallt auf niedrigere Schlisselzu-
weisungen incl. Kommunaler Investitionspauschale sowie niedrigere Einkommensteu-
er- und Gewerbesteuereinnahmen (wobei die Schlisselzuweisungen und der Ein-
kommensteueranteil nach der Steuerschatzung vom Herbst 2019 in 2021 ja noch deut-
lich gestiegen waren gegenuber dem Jahr 2020).
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Anhang zum Vorbericht:
Ubersicht mit den einzelnen Investitionen 2021 bis 2024 und deren Finanzierung
(abschlieBende Aufzahlung).



